AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
privind Statutul personalului vamal

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenta privind Statutul
personalului vamal, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.31 din 26.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare instituirea
unui nou cadru juridic privind statutul personalului vamal.

2. In ceea ce priveste fundamentarea cazului extraordinar
care poate determina adoptarea unei ordonante de urgentd, precizdm
cd, potrivit art. XV alin.(1) din Legea nr.161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
combaterea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a acestui act normativ
(21.IV.2003), trebuia adoptat statutul special al personalului vamal. In
aceste conditii motivarea urgentei care determind aceasta procedura de
legiferare, din cuprinsul proiectului nu este conformd principiilor
statuate prin Decizia nr.65/1995, si, respectiv, Decizia nr.15/2000 ale
Curtii Constitutionale. Opindm de aceea cd prezentul proiect ar putea
fi promovat pe calea unei legi in procedurd de urgentd, conform art.76
alin.(3) din Constitutie, republicata.

3. Referitor la Capitolul I din proiect, semnaldm ca, potrivit
normelor de tehnicd legislativd, un capitol nu poate fi compus dintr-un
singur articol. De aceea, sugerdm contopirea acestuia cu un alt capitol,
si asigurarea unei coreldri tematice corespunzdtoare.

4. Norma referitoare la conducerea Autoritdtii Nationale a
Viamilor, prevdzutd la art.1 alin.(4), nu se justificd in cuprinsul
proiectului, motiv pentru care propunem eliminarea ei.



5. Pentru redarea corectd a titlului Capitolului II, propunem
reformularea acestuia, dupd cum urmeaza:

“Functiile publice generale si specifice din cadrul
Autoritdtii Nationale a Vamilor”.

6. Pentru evitarea repetdrii inutile a textului referitor la gradele
profesionale, la art.4 alin.(2), propunem reformularea pértii finale,
astfel: “corespunzétoare functiilor publice specifice de exceptie sunt
prevazute la art.2 alin.(2)”.

7. Pentru redarea corectd a structurii avute in vedere, la art.5
alin.(1), partea introductiva a textului trebuie sa se refere la birourile
vamale de frontiera si de interior.

La alin.(2), recomanddm reformularea finalului trimiterii la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.192/2002, conform cerintelor
stilului normativ, astfel: “aprobatd cu modificari i completdri prin
Legea nr.228/2003, cu modificérile ulterioare”.

8. Prin norma prevazuta la art.6 alin.(1) se doreste consacrarea
obligativitatii testérii psihologice pentru ocuparea functiilor publice de
conducere si de executie generald si specifice.

Din redactarea celorlalte texte ale articolului nu rezultd insad ca
s-ar dori efectuarea unei testdri periodice. De aceea, supunerea la
aceastd testare numai a unor persoane care, datoritd comportarii
necorespunzatoare, “afecteazd activitatea normald a compartimentului
de lucru”, dobandeste caracter subiectiv, fiind ldsatd la indeména
sefului ierarhic.

Recomanddm reformularea normei, in sensul stabilirii
obligativitdtii testdrii periodice, urménd ca intervalul de timp sd fie
stabilit de catre initiator (6 luni, 1 an).

9. Normele prevazute la art.7 si 8 nu reprezintd “drepturi” ale
personalului vamal, ci obligatii ale acestuia, desfasurarea activitatii
neputdnd fi conceputd fard cunoasterea “tuturor reglementarilor cu
caracter intern”.

10. La art.11 alin.(4), pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm inlocuirea expresiei “se plateste” cu “se acorda”.

11. La art.14 alin.(1), propunem ca textul s& consacre care este
destinatia Fondului de stimulente, prevazdnd persoanele care
beneficiazd de acestea.

12. Intrucdt proiectul nu precizeazi termenul de “inaltd
calificare”, art.15 alin.(1) propunem si fie reformulat.

13. La art.20, sugerdm determinarea expresd a actului normativ
in cauza, astfel: “prin Legea sindicatelor nr.54/2003™.
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14. La art.22 alin.(2), pentru corelare cu dispozitiile art.5
alin.(4) din Codul vamal, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.10/2003, este necesard eliminarea
conjunctiei “si” din rdndul 5.

15. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca alin.(1) al
art.24 si debuteze cu sintagma “Personalul vamal este obligat si
aplice masurile adoptate”.

Totodata, expresia “altor fapte grave” din finalul textului trebuie
reanalizatd, deoarece nu circumstantiazd care anume “fapte grave”
sunt avute in vedere.

16. La art.25, teza a doua, trebuie reformulatd, deoarece
expresia “dispozitiile respective”, adica cele referitoare la informatiile
clasificate, nu sunt aplicabile si informatiilor confidentiale sau celor
care nu sunt destinate publicitétii.

17. Pentru ca art.28 alin.(2) sd fie complet, finalul textului
propunem sd fie reformulat, astfel: “si personalul care beneficiaza de
uniforma se aprobd prin hotérare a Guvernului”.

18. Pentru un spor de precizie normativd, la art.29 trimiterea la
art.79 din Legea nr.161/2003 trebuie redatd, astfel:

“... art.79 alin.(1), Cartea I, Titlul IV, Capitolul II din
Legeanr.161/2003.

Observatia este valabild si pentru art.30, care trebuie sd facd
referire la Cartea I, Titlul IV, Capitolul III din aceeasi lege.

19. La art.31 alin.(2), textul trebuie sd faca referire la normele
generale prevazute de Legea nr.188/1999.

20. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, norma de la
art.33, trebuie sa determine expres dispozitiile normative supuse abrogérii.

21. Semnaldm faptul cd pentru functionarii publici din cadrul
Autoritdfii Nationale a Vamilor, nu este reglementat regimul
suspenddrii, modificdrii si incetdrii raporturilor de serviciu. Dacd, in
aceastd privintd, dispozitiile prezentului proiect se completeaza cu cele
ale Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificdrile si completarile ulterioare, atunci acest aspect ar trebui
evidentiat expres in cuprinsul prezentei ordonante de urgenta.

Bucuresti,.
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